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 ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ และ ข้อ ๑๔ และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 12 (3) 
โดยให้รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างน้อยปีละได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนามีหน้าที่ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน จึงได้ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขึ้นเพ่ือ
รายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ คณะกรรมการฯ หวัง
เป็นว่ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการให้กับประชาชนได้และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 
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ส่วนที่ ๑  บทน า         ๑  –  9 

ส่วนที่ ๒  แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย     10 – 18 
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ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวาง
แผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากร
จ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคลงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน จึงก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้ำที่จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่
สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการ
วางแผนมีความส าคัญ ๕ ประการคือ 
  ๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ๒) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร 
  ๓) ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 
  ๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน และ 
  ๕) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการดาเนินงาน 
 ดังนั้น การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก 
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสาหรับอนาคต เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่
เกิดขึ้นได้ก็ไม่สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตำม” จึงเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า 
ผลจากการด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการ
ปรับปรุง แก้ไขขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงานการติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็น
เครื่องมือที่จาเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ  โครงการที่ด าเนินการอยู่ โดยที่  “กำรติดตำม” 
(monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ  (feedback) 
เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่กาลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบ
ติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วงค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่
ก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการ
ควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน
หรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ ในทางตรงกันข้ามหากโครงการมีระบบ
ติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ เป็นการให้
ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดข้ึนในโครงการและการ 
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เสนอทางแก้ปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การติดตามดู
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการและการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงาน 
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่ง
ที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด า เนินการ 
นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูงและก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ  อย่างไรก็ตามในความเป็นจริง
แล้วขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบ
ติดตามไม่จ าเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่
อาศัยพนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือ
ในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจ านวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการท าการศึกษา
ติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “กำรประเมินผล” 
นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ใน
การปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัด
ว่าแผนหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้
หรือไม่ อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร 
(งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถ
น าไปใช้ในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป 
 นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดย
ใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทางานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด 
จะด าเนินการต่อหรือยุติโครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
เพราะว่าการด าเนินการใดๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่
วางแผนไว้แล้วและที่ได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็
ตามหรือจากการติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นกระบวนการที่บอก
ถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่ง
เกิดจากกระบวนการวางแผน ซึ่งประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี 
จากเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน จึงต้องด าเนินการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน จึงได้
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖3 ขึ้น เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมิน 
ทั้งแผนงาน นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และ
แนวทางท่ีถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ สนองตอบต่อความ 
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ต้องการของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือ
การจับผิด แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่ เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าป ี
ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้อง กับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่ การติดตามและ
ประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาห้าปี ซึ่งครอบคลุม
ถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts) การประเมินปัจจัยนาเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้
โครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนานโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) 
การประเมินผลผลิตนโยบาย (policy outputs) 
 
 การประเมินผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย  (policy 
impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่น
น าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี และการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า
หรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ ซึ่งการติดตาม
และประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนใน
พ้ืนที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
หน่วยงานราชการอ่ืนๆและที่ส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรงเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีและการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่
การจัดทางบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมการจ่ายขาดเงินสะสม งบประมาณเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
แนวทางในการจัดทางบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทาประมาณการรายรับ ประมาณการรายจ่าย และให้
หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอ
ตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณและการตั้งงบประมาณอุดหนุนให้ไปตาม ระเบียบ 
๒. ควำมสำคัญของกำรติดตำมและประเมินผล 
๑. ควำมหมำยของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
๔ 
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รำยงำนผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกกรำน ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3 
 
 กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑) ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย
และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
 ๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะ
ให้เงินอุดหนุน 
 ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา      
ท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
 ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น าโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจาปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารอง
เงินสะสม หรือเงินกู้และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ห้าปีเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตาม โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและ
ประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็น
รูปธรรม  และเกิดความชัดเจนที่ท า ให้ทราบถึงจุดแข็ง  (strengths) จุด อ่อน  (weaknesses) โอกาส 
(opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจาก
องค์กร บุคลากร สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการ
พัฒนาในปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง  ก็ต้องเร่ง
รีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึง
รอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่นรอ
โอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป เมื่อพบ
จุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้ ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้นตั้งรับให้มั่นเพ่ือรอโอกาสและสุดท้าย
เมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยายแผนงาน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการ
ปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น โดยการติดตามและ
ประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์
ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง 
 ๑) เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
 ๒) เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
 ๓) เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 



- 5 - 
 
 ๔) เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงานและการพัฒนาแผนงาน 
 ๕) เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
 ๖) เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
 ๗) เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
 
 ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทยและคู่มือดังกล่ำวคณะกรรมกำร ได้ก ำหนดกรอบและแนวทำง 
ในกำรติดตำมและประเมินผล ดังนี้ 
๕.๑ กรอบเวลำ (time & timeframe) ควำมสอดคล้อง (relevance) ควำมพอเพียง (adequacy) 
ควำมก้ำวหน้ำ (progress) ประสิทธิภำพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลลัพธ์และ
ผลผลิต(outcome and output) กำรประเมินผลกระทบกำรประเมินผลกระบวนกำร (process 
evaluation) มีรายละเอียดดังนี้ 
(๑) กรอบเวลำ (time & timeframe) 
 การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงานหรือไม่และเป็นห้วง 
เวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่ มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่ 
(๒) ควำมสอดคล้อง (relevance) 
 มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน แผน
เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) วิสยัทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนา นโยบายผู้บรหิาร รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน 
(๓) ควำมพอเพียง (adequacy) 
 การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนในชุมชน สามารถ 
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น โดยค านึงถึง
งบประมาณของท้องถิ่น 
 
(๔) ควำมก้ำวหน้ำ (Progress) 
พิจำรณำถึงควำมก้ำวหน้ำในอนำคตของท้องถิ่น โดยพิจำรณำ 
๑) ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีน้าใช้ 
ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือนและมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด มี
แหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง 
๒) ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
เด็กได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสได้รับ 
การดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง โรคติดต่อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม่ลดลง สภาพความเป็นอยู่ดี
ขึ้นมีท่ีอยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
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๓) ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
 ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน อบายมุข 
การทะเลาะวิวาท 
4) ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่น
ต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตสานึก เกิดความตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทั้งที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และ
ความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ความเป็นมา
และวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจและจิตสานึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณี 
ของท้องถิ่นสืบไป 
๕) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ ขยะใน
ชุมชนลดลงและถูกก าจัดอย่างเหมาะสม ปริมาณน้ าลดลง การระบายน้ าดีขึ้น 

๖.  ด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
  ๑)  รณรงค์ให้ประชาชน  เชิดชูสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
  ๒)  ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย  การป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน  โดยการเพ่ิมบทบาทและหน้าที่ของ  อปพร.  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  ๓)  ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านและต าบล  และประสาน
ความร่วมมือกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  ๔)  ปรับปรุงพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม
ต่อประชาชน  เพื่อสามารถน ามาบริการประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
  ๕)  เสริมสร้างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  สนับสนุนการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย  
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๗)  ส่งเสริมให้หน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการ 
  ๘)  ส่งเสริมบทบำทให้กับ  อปพร.  ในกำรทบทวนกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  กำรศึกษำดูงำนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรบรรเทำสำธำรณภัย 
7) ด้ำนเศรษฐกิจ พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและเพียงพอในการด ารงชีวิต 
 
(๕) ประสิทธิภำพ (efficiency) 
 ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ มี
ผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม ่ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่ การด าเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหา 
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ของชุมชนได้หรือไม่ งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สิน เช่น วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ ์ถูกใช้
ไปอย่างคุ้มค่า มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม มีการปรับปรุงหรือไม่ 
(๖) ประสิทธิผล (effectiveness) 
 ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่ มี
ผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่ 
(๗) ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output) 
 ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วน ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนา 
จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ 
(๘) กำรประเมินผลกระทบกำรประเมินผลกระบวนกำร (process evaluation) 
 เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบเกิดขึ้น 
อย่างไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้อง
หรือไม ่
 
๕.๒ กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่นในระดับ
ชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรวมทั้งต าบล อ าเภอ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับ 
สภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
เป็น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ดังนี้ 
(๑) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
การตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น  
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
(integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพ 
ภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
(๒) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 
 เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุด
แข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้ ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถท าได้หลาย
แนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น  (value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในตามสายงาน (scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 
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๕.๓ กำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกกรำน 
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) 
๕.๔ ด ำเนินกำรตรวจสอบ 
 ในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจาปีงบประมาณนั้น ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 
๕.๕ สรุปผลกำรด ำเนินโครงกำรในแผนพัฒนำ 
๕.๖ สรุปผลกำรประเมินควำมพึงพอใจ 
๕.๗ เปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนในปีท่ีผ่ำนมำและปีปัจจุบัน 
๕.๘ เสนอแนะควำมคิดเห็นที่ได้จำกกำรติดตำมและประเมินผล 

 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล ต้องก าหนดวิธีการติดตามและประเมิน ก าหนดห้วงเวลาใน
การติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

 6.1ระเบียบในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีองค์ประกอบ ๕ ประการ ดังนี้ 
(๑) ผู้เข้ำร่วมติดตำมและประเมินผล ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบแผนพัฒนา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) ในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบโครงการ 
(๒) ขั้นตอนในกำรติดตำมและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ ๔ ข้างต้น)  
(๓) ห้วงระยะเวลำในกำรติดตำมและประเมินผล 
โดยสามารถติดตามเป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้ ดังนี้ 
รำยไตรมำส 
(๑) ไตรมาสที่ ๑ (เดือน ตุลาคม – ธันวาคม) 
(๒) ไตรมาสที่ ๒ (เดือน มกราคม – มีนาคม) 
(๓) ไตรมาสที่ ๓ (เดือน เมษายน – มิถุนายน) 
(๔) ไตรมาสที่ ๔ (เดือน กรกฎาคม – กันยายน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 2 

 
 แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  พันธกิจ จุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการดาเนินงานตามแผนว่า มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ ค่านิยมหลักของ
คนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ า) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการพัฒนา นโยบายผู้บริหารรวมทั้งปัญหา 
ความต้องการของประชาคมและชุมชน รายละเอียดดังนี้ 
๑. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 กรอบแนวคิดและหลักกำร 
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ 
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหา
ประสิทธิภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ทาให้
การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขโดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๑) กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
๒) กำรพฒันำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 
๓) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
๔) กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง 
๕) กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖) กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
๒. แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี 
ส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมาก
ขึ้นรวมทั้งจะมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใสและขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ 
ให้บริการประชาชน ทั้งนี ้เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศท้ังในปัจจุบันและ
อนาคตซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
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นโยบำยที่ ๑ นโยบำยเร่งด่วนที่จะเริ่มด ำเนินกำรในปีแรก 
นโยบำยที่ ๒ นโยบำยควำมม่ันคงแห่งรัฐ 
นโยบำยที่ ๓ เศรษฐกิจ 
นโยบำยที่ ๔ นโยบำยสังคมและคุณภำพชีวิต 
นโยบำยที่ ๕ ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
นโยบำยที่ ๖ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัย และนวัตกรรม 
นโยบำยที่ ๗ กำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ 
นโยบำยที่ ๘ กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
๓. ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ 
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือ 
ร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทศัน์ เป้าหมายและแนวทางในการทางานร่วมกันในปีงบ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบ ใน 
การจัดทางบประมาณปี ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานที่ผ่านมา ซ่ึง
เดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการ 
ร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่
ประชาอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการท าเนียบ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเดิมประกอบด้วย ๘ 
ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ 
ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้ 
“ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม” 
หลักกำรของยุทธศำสตร์ 
“ต่อยอดรำยได้จำกฐำนเดิม สร้ำงรำยได้จำกโอกำสใหม่ สมดุล และกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน” 
วัตถุประสงค์ 
๑) รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
๓) ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 
๑) การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 
๒) การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
๓) การลดรายจ่าย 
๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ 
รายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ 
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ยุทธศำสตร์ที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก 
๒๐ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ 
ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 
ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
๔. ค่ำนิยมหลักของคนไทย 
ค่ำนิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้ำงสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง มีทั้งหมด ๑๒ ประกำร ดังนี้ 
๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓) กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗) เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่ายและขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 
๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่างหรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
๕. นโยบำยของรัฐบำล 
๕.๑ นโยบำยหรือยุทธศำสตร์ประชำรัฐ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพ่ือ 
เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใคร 
ออกไปจากสังคม อีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จาก 
ภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสาน
พลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชา
รัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่าประชารัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนา
ประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการ
บริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก 
เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า“ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดารง
คงไว้ได้ทั้งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 
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๕.๒ นโยบำยของรัฐบำล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
ประกอบด้วยนโยบำย ๑๑ ด้ำน ดังนี้ 
๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม 
๙) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 
๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๕.๓ ยุทธศำสตร์และนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
๑) กำรแก้ไข ปัญหำยำเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี 
อิทธิพลและผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑.๑) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยด าเนินการปราบปราม
และจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 
๑.๒) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่
พักอาศัยเชิงพาณิชย์ สถานที่ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
และสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหาก
พบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
๑.๓) สนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานที่รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยทันทีและ
ติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
๑.๔) ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พนักงานองค์การบริหารส่วน พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจาและพนักงานจ้าง) 
ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของ
สังคมพร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการ
แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้ง
ต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุก
ภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
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๒) มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
 โดยเสริมสร้างจิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่การ
ปลูกจิตสานึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน  ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและราบ
ปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
 ๒.๑) ท าการส ารวจ ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิดหรือน่าจะ
เกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและวิธีการ
กระท าผิด 
๒.๒) ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
๒.๓) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระท าผิดที่ปรากฏเห็น
เป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆเพราะรับผลประโยชน์ 
๒.๔) ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัว
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
๒.๕) จัดท าข้อมูลบุคคล นิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง ๕ ปี 
๒.๖) จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตามอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนวทางการ
พัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
๖. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน ๑ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนฯ กลุ่ม ๑ (จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี) 
วิสัยทัศน์ “เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด อุดมสมบูรณ์เพ่ือสนับสนุนการเพิ่ม ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
เป้ำประสงค์รวม กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ประกอบด้วยจังหวัดสระบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา
และนนทบุรี มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสะอาด อุดมสมบูรณ์เป็นฐานการผลิตและสนับสนุน
ความสามารถ ในการค้าและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 
ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ : พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์และแนวทำง 
๑. ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
เป้าประสงค์ : มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
๒. อนามัยสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสักมีคุณภาพ ความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์และแนวทำง 
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นกับภาคอุตสาหกรรม 
เป้าประสงค์ : ทุกภาคส่วนมีจิตสานึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมแม่น้ าเจ้าพระยา/  
       ป่าสัก 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า 
กลยุทธ์และแนวทำง 
๑. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานชุมชนริมแม่น้าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
เป้าประสงค์ : มีการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๒. การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ : มีการท่องเที่ยวที่ให้ความรู้และสร้างพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการอนุรักษ์
แม่น้าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ : ฟื้นฟูคุณภำพระบบนิเวศของแม่น้ำเจ้ำพระยำ/ป่ำสัก 
กลยุทธ์และแนวทำง 
๑. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก มีคุณภาพความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
๗. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
วิสัยทัศน์ “อยุธยำเมืองมรดกโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ น่ำเทีย่ว น่ำอยู่ น่ำลงทุน” 
เป้ำประสงค์รวม 
๑. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีสุขภาวะที่ดีได้รับการศึกษาที่
มีคุณภาพ ครอบครัวอบอุ่น มีความยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. ฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดมีการเติบโตอย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยภาคการผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการ มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนตามห่วงโซ่การผลิตแบบครบวงจร รวมทั้งสามารถสร้างงานและรายได้
จากฐานอาชีพที่เกิดขึ้นอย่างหลากหลายในจังหวัดมากขึ้น 
๓. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการอย่างสมดุลเพื่อเป็นฐานการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งขีดความสามารถในการรองรับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวและการบริการ สู่มาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนาภาคการผลิต การค้าและบริการ โดยใช้นวัตกรรมและภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์ 
๘. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท. ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
 วิสัยทัศน์จังหวัด (Vision) 
“พัฒนาท้องถิ่นเข้มแข็ง น าการท่องเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี” 
 พันธกิจกำรพัฒนำท้องถิ่น 
๑. มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
๒. มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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๓. มีการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
๔. มีการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ และพาณิชยกรรม 
๕. มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๗. มีการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
๘. มีการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
๙. มีการส่งเสริมการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๐.มีการส่งเสริมพัฒนาการบริหารและการพัฒนาองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
๑. โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยใช้ได้ทุกเทศกาลสาธารณูปโภคท่ัวถึงและได้
มาตรฐาน 
๒. ประชาชนมีอาชีพมีรายได้เพียงพอ การศึกษา สาธารณสขุได้มาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓. ชุมชนและสังคม มีความสงบเรียบร้อย 
๔. มีการลงทุนและพาณิชยกรรม ในพื้นที่มากขึ้น 
๕. มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 
๖. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
๗. มีนักท่องเที่ยวเพิ่มจ านวนมากขึ้น 
๘. มีเครือข่ายความร่วมมือและการรวมกลุ่มในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๙. ประชาชนเข้าถึงระบบการเมืองการปกครองและมีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๐. การบริหารการพัฒนาองค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 
ประเด็นยุทธศำสตร์ ทั้งหมด ๘ ประเด็นยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและรักษาความ สงบเรียบร้อย 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๗ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๘ ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 
๙. แผนพัฒนำเศรษฐกิจพอเพียง (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ำ) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
หนังสือ หนังสือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที ่อย ๐๐๒๓.๓/ว ๒๕๗๑ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เรื่อง การ 
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ส ารวจข้อมูลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้า) (local 
Sufficiency Economy Plan :LSEP) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการจัดเก็บข้อมูล
เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ า โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลการเกษตร เช่น 
ประเภทพืชที่ปลูกต้นทุน/หน่วย ผลผลิต/หน่วย ราคาขาย/หน่วย เป็นต้น ข้อมูลด้านแหล่งน้ า เช่น ปริมาณน้า
ฝน แหล่งน้าธรรมชาติแหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นต้น โดยจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาเพ่ือ
ประกอบการสนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น โดยได้เน้นให้ท้องถิ่นแก้ไขปัญหา
ให้กับชุมชนเกี่ยวกับด้านการเกษตรและแหล่งน้ า โดยให้จัดท าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น องค์การ
บริหารส่วนจึงต้องประชาคมท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น เพ่ือให้ชุมชนได้เสนอ
โครงการด้านเกษตรและแหล่งน้ าเพ่ือองค์การบริหารส่วนจะได้น าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีต่อไป โดย
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคม
สันนิบาตองค์การบริหารส่วนแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ด าเนินการ
จัดท าแบบส ารวจข้อมูลเพื่อจัดทาแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อมูลปัญหาความต้องการพ้ืนฐานของประชาชน รวมทั้ง
ข้อมูลในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ทั้งนี้ให้ท้องถิ่นอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจข้อมูลให้ครบ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
๑๐. วิสัยทัศน์กำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกกรำน 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

3.2.1 วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ อบต. 

          ปำกกรำนต ำบลปลอดยำเสพติด  ยึดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง   ส่งเสริมหลักธรรมำภิบำล    

       พัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน    สืบสำนวัฒนธรรมประเพณี   ประชำชนอยู่ดีมีสุขอย่ำงยั่งยืน 

3.2.2  ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) 

  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

   1.1  การก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า 

   1.2  การขยายเขตประปาหรือก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 

    1.3  การขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึง 

   1.4  พัฒนาระบบการชลประทานเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึง 

   1.5  พัฒนาระบบจราจร 
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  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

   2.1  การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

   2.2  การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 

   2.3  การส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 

     2.4  ด้านสวสัดิการชุมชน 

   2.5  ป้องกันยาเสพติด 

   2.6  สงเคราะห์เด็ก  สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์ 

   2.7  การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

   3.1  ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

   3.2  การมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองท้องถิ่น 

  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   4.1  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   4.2  การก าจัดและจัดการขยะ 

   4.3  การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาติ 

  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา 
               ท้องถิ่น 
   5.1  การส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

   6.1  การสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 

      6.2  การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิ    
           บาล  (Good Governance) 



ตาม ตามข้อบัญญัติ พ.ศ. คิดเป็นร้อย ตาม ตามข้อบัญญัติ พ.ศ. คิดเป็นร้อย
แผนพัฒนา 2563 หรือจ่ายขาด ละของ แผนพัฒนา 2563 หรือจ่ายขาด ละของ

ยุทธศาสตร์ ท้องถ่ิน เงินสะสมหรือน ามา โครงการตาม ท้องถ่ิน เงินสะสมหรือน ามา งบประมาณ
(โครงการ) ต้ังจ่ายเป็นรายการ แผนพัฒนา (บาท) ต้ังจ่ายเป็นรายการ ตาม

ใหม่หรืองบกันเงิน ใหม่หรืองบกัน แผนพัฒนา
เหล่ือมปี(โครงการ) เงินเหล่ือมปี (บาท)

๑.การพัฒนาด้านโครงสร้าง 29 8 27.6 15,130,000 2,798,000 18.5
พ้ืนฐาน

๒.การพัฒนาด้านการส่งเสริม 31 23 74.19 16,104,200 4,009,140 24.89
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๓.การพัฒนาด้านการจัด 10 12 120 2,094,000 11,436,000 55.91
ระเบียบชุมชน/สังคมและ

การรักษาความสงบเรียบร้อย

๔.การพัฒนาด้านการบริหาร 4 2 50 9,690,000 600,000 2.94
จัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

๕.การพัฒนาด้านการส่งเสริม 5 3 60 490,000        430,000 2.1
คุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน

๖.การพัฒนาด้านการบริหาร 9 10 111.11 6,066,000 680,000 3.32
จัดการบ้านเมืองท่ีดี
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จ ำนวนโครงกำร จ ำนวนงบประมำณ

ตำงรำงท่ี 2 ตำรำงเปรียบเทียบจ ำนวน โครงกำรและงบประมำณตำมแผนพัฒนำท้องถ่ินห้ำปี 
(พ.ศ.2561-2565) และท่ีเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลง ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 กับจ ำนวนโครงกำร

และงบประมำณตำมข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 หรือจ่ำยขำด
จำกเงินสะสม หรือต้ังจ่ำยเป็นรำยกำรใหม่หรืองบกับเงินเหล่ือมปี จ ำแนกตำมยุทธศำสตร์



ตาม ตามข้อบัญญัติ พ.ศ. คิดเป็นร้อย ตาม ตามข้อบัญญัติ พ.ศ. คิดเป็นร้อย
แผนพัฒนา 2563 หรือจ่ายขาด ละของ แผนพัฒนา 2563 หรือจ่ายขาด ละของ

ยุทธศาสตร์ ท้องถ่ิน เงินสะสมหรือน ามา โครงการตาม ท้องถ่ิน เงินสะสมหรือน ามา งบประมาณ
(โครงการ) ต้ังจ่ายเป็นรายการ แผนพัฒนา (บาท) ต้ังจ่ายเป็นรายการ ตาม

ใหม่หรืองบกันเงิน ใหม่หรืองบกัน แผนพัฒนา
เหล่ือมปี(โครงการ) เงินเหล่ือมปี (บาท)

7.การพัฒนาด้านการส่งเสริม 1 - - - - -
การท่องเท่ียว

แบบ ผ.02
อุดหนุนส่วนราชการ 19 19 100 560,000 500,000 2.44

รวม 89 77 86.52 35,004,200   20,453,140     100

จ ำนวนโครงกำร จ ำนวนงบประมำณ
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