
 
 
 
 

ประกาศวาระองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน 
เรื่อง  มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเกี่ยวข้องกับ 

ผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
---------------------------------- 

  ตามที่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและปรับปรุงคู่มือ           
การพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมด้านการบริหารผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 25๖๔ นั้น 

  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานเป็นไปอย่างโปร่งใส อีกทั้งส่งเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรม
และป้องกันการทุจริตในองค์กร องค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน จึงได้ปรับปรุงคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม : การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาความรู้และ
เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานในด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน ต่อไป 

  จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 25๖๓ 
 
 
                                                               เสน่ห์  จันทร์สุนทร 

        (นายเสน่ห์  จันทร์สุนทร) 
         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน 



 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร 
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน 
………………………………………………………… 

 

  ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนให้เกิดการ
ปรับปรุงระดับคุณธรรมและความโปร่งใสภายในองค์กร  ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรม
ในการท างานท่ีดีตลอดจนช่วยสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนผู้รับบริการท่ีมีต่อองค์กร  ดังนั้น  
องค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานจึงด าเนินการจัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
แนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปากกราน  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

แนวคิดทฤษฎ ี
  จากการศึกษาวิจัยของ นายกิตติภูมิ  บัวเพชร  เรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอนาโยง  จังหวัดตรัง  พบว่าการ
แสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลมีลักษณะและรูปแบบอยู่                
6  ประการ  ดังนี้ 
  1. การรับสินบน 
     การรับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณค่าอื่น ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
สิ่งท่ีต้องการจากเจ้าหน้าท่ีท่ีได้มีการกระท าตามหน้าท่ีในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยผู้ให้สินบนมีเจตนาท่ีจะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี  และ
ผู้รับหรือเจ้าหน้าท่ีมีเจตนาท่ีจะกระท าตาม  เป็นสถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าท่ีต้องการผลประโยชน์ส่วน
ตนซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ โดยต้องกระท าการท่ีขัดต่อกฎหมายหรือ
เพิกเฉยในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้ได้ซึ่งผลประโยชน์นั้น  ซึ่งจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระยะยาว 
 
 



  2. การใช้อิทธิพลส่วนตัว 
      การใช้อิทธิพลส่วนตัวในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงานพัสดุ  
ส่วนใหญ่จะเกิดจากการใช้อิทธิพลทางอ านาจหน้าท่ีของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
แทรกแซงกระบวนการท างานตามระเบียบพัสดุฯ  ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน
ของผู้บริหารท้องถิ่น  และกลุ่มการเมืองท่ีสนับสนุนผู้บริหารท้องถิ่น  จากการกระท าดังกล่าวได้สร้าง
ความล าบากใจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง  เพราะเมื่อใดท่ีหน่วยตรวจสอบมา
ตรวจสอบพบข้อบกพร่อง  ผู้ท่ีจะต้องรับผิดคือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเท่านั้นเอง 
  3. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ 
       เจ้าหน้าท่ีมีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ  ซึ่งเจ้าหน้าท่ีนั้นได้ใช้ข้อมูล
ลับเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ โดยปกติแล้ว
ผลประโยชน์ขัดแย้งกันจะเกิดขึ้นเมื่อข้อมูลนั้นเป็นความลับท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก                
และเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีจะรักษาความลับนั้นไว้  แต่เจ้าหน้าท่ีก็ได้ใช้ข้อมูลเพ่ือ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  
  4.  การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
      นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวกับหน้าท่ีการงาน
ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานท่ีรับผิดชอบอยู่  ผลประโยชน์ขัดกันนี้
แสดงให้เห็นขอบเขตท่ีว่า  นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมตนเองใน
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับประเด็นนี้ เหมือนกับการใช้อิทธิพลส่วนตัวซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
พนักงานท้องถิ่นผู้นั้นจะเป็นผู้ควบคุมผลลัพธ์นั้นเอง 
  5. การรับของขวัญ 
      การรับของขวัญ  การยอมรับของขวัญ  การยอมรับความสะดวกสบายท่ีอาจส่ง
อิทธิพลต่อผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีอคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ี  อาจจะ
มองว่าเป็นเรื่องการรับสินบน  ซึ่งการให้ของขวัญนี้ท ากันในหลายรูปแบบ  ลักษณะการให้ของขวัญ
นั้นไม่ได้ต้องการท่ีจะให้  แต่มีเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดการเอนเอียงในการกระท าบางอย่างอันเนื่องจาก
การให้นั้น 
  6. การเกี่ยวพันทางเครือญาติ 
      การเกี่ยวพันทางเครือญาติ  จากผลการศึกษา  สถานการณ์ท่ีบุคคลสาธารณะ
อาจอยู่ในต าแหน่งต่าง ๆ ในท้องถิ่น  เช่น  ต าแหน่งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิก
สภาต าบลก็จะมีเครือญาติท่ีท าธุรกิจด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่น  เช่น  วัสดุส านักงาน  รับเหมาก่อสร้าง  
เป็นต้น  เมื่อมีเครือญาติท่ีท าธุรกิจอยู่ก็อาจท าสิ่งท่ีต้องการให้แก่ญาติ หากคิดในประเด็นของ
ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน  อาจจะเรียกได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์พิเศษท่ีมีการใช้อิทธิพลส่วนตัว                    
เป็นการเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลท่ีจะให้ได้รับการส่งเสริมได้รับรางวัลจากการท าสัญญาหรือ              
การอื่นใด  ซึ่งญาติของตนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น 
 
 



  ปัญหาท่ีส าคัญอีกอย่างหนึ่งท่ีส่งผลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
บริหารงานพัสดุ  คือ  ค่านิยมของสังคมไทยท่ีเริ่มเปลี่ยนไป  การเห็นแก่ตัว  เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมมีมากขึ้น  นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  จนบางครั้งกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ไม่สามารถเอาผิดกับผู้กระท าผิดได้ 
  จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานจึงก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน  ดังนี้ 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  เพื่ อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  รวมถึงการ
จัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Market: e-market)  และการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-bidding)  องค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานจึงก าหนด
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
  1. ห้ามมิให้ เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ เสนองานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ              
บุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานท้ังประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ
ท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
  2. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานใช้อ านาจในต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าท่ีด าเนินงานหรือโครงการท่ีเอ้ือผลประโยชน์กับตนเองท้ังท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เกี่ยวกับเงิน 
  3. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานด ารงต าแหน่งท่ีท าหน้าท่ี
ทับซ้อน 
  4. ในกรณีท่ีบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ให้ใช้หลักปฏิบัติ คือ 
      (1)  การเปิดเผย  (Discloser)  ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลปากกรานว่างานเร่ืองใดท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
      (2)  การถอนตัว  (Refusal)  ออกจากการท าหน้าท่ีตัดสินใจหรือท างานท่ี
บุคลากรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
      (3)  การแก้ไขสถานะของต าแหน่งหรือหน้าท่ีในการท างานท่ีมีผลประโยชน์
ขัดแย้งกัน  (Removal)  เช่น  ลาออกจากต าแหน่งหน้าท่ีซึ่งขัดแย้งกัน  เป็นต้น 
      (4)  ให้ผู้อ านวยการกองคลังมีหน้าท่ีตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลปากกรานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานเป็นประจ า 
      (5)  การรับของขวัญ เป็นของส่วนตัวให้กระท าได้ ในกรณีมีมูลค่าไม่ เกิน               
3,000-บาท  หากสูงกว่านั้นต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 



แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
  1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรใน
หน่วยงานหรือไม่  เช่น  ญาติ  พี่  น้อง  เพ่ือน  คู่แข่ง  ศัตรู 
  2. ตรวจสอบสถานท่ีอยู่  สถานท่ีปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกับบุคคลในหน่วยงานหรือไม่ 
  3. ตรวจสอบบุคคลในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ  ท้ังผลประโยชน์
ส่วนตนเองและผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ 
  4. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ 
เช่น การรับสินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การด าเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
การรับของขวัญหรืออื่น ๆ  



รายงานผลการตรวจสอบกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่มีความรับผิดชอบ 
ในการจัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 

กับองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากกราน  อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
.......................................................... 

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน 

วันที่.................................................. 

เรียน  นายกองค์สการบริหารส่วนต าบลปากกรานผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน 

  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานจะด าเนินการจัดซื้ อจัดจ้างตามโครงการ
.......................................................................และแต่งตั้งใหผู้้มีรายชื่อต่อไปน้ีเปน็คณะกรรมการและเจา้หน้าที่ที่มี
ความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 1. …………………………………………………….  เจ้าหน้าที่พัสดุ 
 2. …………………………………………………….  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 3. …………………………………………………….  กรรมการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง 
 4. …………………………………………………….  กรรมการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง 
 5. …………………………………………………….  กรรมการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง  

6. …………………………………………………….  ต าแหน่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 
 
  ข้าพเจ้า  นางสาวณฐนน จิรันธนากุล  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองคลัง  องค์การบริหารส่วน
ต าบลปากกราน  อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้ตรวจสอบแล้วและขอรับรองว่า  
บุคคลดังกล่าวไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองาน  ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลปากกราน  ข้อ 13  “ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลปากกรานต้องไม่ใช้
สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน
หรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัลหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตาม
ประเพณี”  จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 

 

           (นางสาวณฐนน จิรันธนากุล) 
                                                               ผู้อ านวยการกองคลัง 
 
 
 
 
 


